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Organisatorischer Brandschutz
als Grundlage wirksamer
Brandschutzmafinahmen

Einleitung

»Das Feuer ist ein furchtbar schreckliches Element, das aller-
Jeinste und mdchtigste, welches in grofier Waffe Alles zu zer-
stéren im Stande ist." [1]

Das Feuer selbst und damit auch vielféltig einhergehende
»Feuersbriinste’, wie man Brandkatastrophen noch im 19.
Jahrhundert titulierte, durch menschlichen Vorsatz wie
Kriege, Brandstiftung oder Fahrlédssigkeit hervorgerufen,
begleiten die Menschheit von Anfang an und haben dabei
schon vieles vernichtet. Eine grundsitzliche Feststellung M.
Herrmanns diirfte dabei jedoch immer noch gelten: , Die
Quelle der meisten Feuersbriinste ist wohl Leichtsinn und
Fahrldissigkeit im Umgang mit Feuer.” [2], ein Leichtsinn, der
bis in die jetzige Zeit fiir schwere Verluste verantwortlich ist.

Es dauerte lange, bis der Mensch das Feuer zu seinen Guns-
ten zu nutzen verstand: ,Jahrtausende hatten vergehen
miissen, in denen der Mensch, schwankend zwischen Furcht
und Neugier, natiirlich entstandene Bréinde beobachtete, bis
er lernte, dass Feuer zu nutzen.” [3] Denn bei einer Feuerka-
tastrophe kann die Brandausbreitung mit einhergehender
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Brandgasbildung zu Personen- und Sachschéden fiihren.
Daher werden in den Bauordnungen der Bundeslidnder
die generellen Brandschutzanforderungen an Geb&uden
verschiedener Konstruktions- und Nutzungsart geregelt.
Bauartunabhéngig miissen Brandausbreitung und insbe-
sondere die Brandgasausbreitung in Rettungswege und
Treppenhduser fiir die Personen- und Kulturgutsicherung
sowie in die an den Brandherd angrenzenden Ridume
iber die in den Landesbauordnungen vorgeschriebenen
Zeitrdume verhindert werden. Das erste Schutzziel der Mu-
sterbauordnung lautet jedoch, dass ,der Entstehung eines
Brandes” [4] vorzubeugen ist. Damit wird deutlich, welche
immense Bedeutung dem organisatorischen Brandschutz
im Rahmen einer Brandschutzplanung grundsétzlich zu-
kommt.

Sicherlich sind deswegen auch bereits seit etwa eintausend
Jahren im deutschen Schrifttum umfassende Hinweise auf
angeordnete organisatorische Mafinahmen des Brand-
schutzes vermerkt, wie beispielsweise den historischen
Feuerordnungen der Stidte Liibeck, Dresden (s. Abb. 1)
oder Wien zu entnehmen ist.

Foto: Ausschnitt Heidelberger Sachsenspiegel, https://digi.ub.uni-heidelberg.de/diglit/cpg164/0029



Organisatorische Brandschutzmafinahmen sind elementar,
will man das vordergriindige Schutzziel, es méglichst tiber-
haupt nicht zu einem Schadenfeuer kommen zu lassen, er-
reichen. Daher widmet sich dieser Beitrag der historischen
Entwicklung des organisatorischen Brandschutzes, den ge-
genwirtigen MafSnahmen und der zukiinftig weiter zuneh-
menden Bedeutung organisatorischer Vorkehrungen, wie
beispielswiese beim Zusammenspiel mit der Anwendung
von Brandschutzingenieurmethoden.

Entwicklung historischer Verordnungen des Brand-
schutzes

Zuerst: Fokus Brandbekampfung

Ab 1.200 v. Chr. ist fritheste Feuerwehrliteratur nachweisbar,
aus dieser Zeit sind aus Agypten jihrliche Feuerberichte in
Hieroglyphen tberliefert. [6] Auch lassen sich die unter
Ramses III. vor den Stadttoren von Memphis angebrachten
langen Stangen mit metallbeschlagenen Spitzen als Blitzab-
leiter deuten. [7]

Um 700 v. Chr. lisst der Konig von Juda zur Versorgung sei-
ner Hauptstadt Jerusalem eine Wasserleitung sowohl fiir
die Trink- als auch fiir die Léschwasserversorgung anlegen.
Nach einem Grof3brand in der Hauptstadt des Chinesischen
Reiches, Sung, wird eine Gruppe von Feuerwehrleuten ge-
bildet, deren Kommandant dem kaiserlichen Arbeitsmi-
nisterium unterstellt wurde. In der Mitte des 4. Jh. v. Chr.
erwédhnt Aristoteles Lederschlduche fiir die Feuerbekdmp-
fung. Seit etwa 300 v. Chr. ist in der Rémischen Republik ein
3-Ménner-Kollegium fiir den Feuerschutz verantwortlich,
das eine Mannschaft aus Gemeindesklaven (familia publi-
ca) befehligt. Da sich diese Institution bald nicht mehr als
ausreichend erweist, bilden reiche Privatleute eigene Skla-
venléschmannschaften (familia privata). Nach der Erfin-
dung der Kolbenpumpe um 250 bis 200 v. Chr. kann man
das Loschwasser in hoch gelegene Katastrophenherde be-
fordern. [8]

Im 1. Jh. V. Chr. werden hélzerne Belagerungstiirme am Ha-
fen Pirdus zum Schutz gegen Brandstiftung durch die Rémer
mit Alaun getrénkt. Fiir das Jahr 24 v. Chr. ist mit der Bildung
von privaten Feuerwehrtruppen durch Marcus Egnatius
Rufus, der als Polizeidirektor Sklaven und Mietlinge fiir eine
private Feuerwehrtruppe zusammenstellte, der abwehren-
de Brandschutz in Rom erneut nachweisbar. Der Ruhm,
den Egnatius hinsichtlich des abwehrenden Brandschutzes
erlangte, veranlasste Kaiser Augustus im Jahr 21 v. Chr., eine
néchtliche Brandwache aus 600 Sklaven zu schaffen, deren
Leitung er dem Staatsrat zu iibernehmen befahl, [9]

Nach dem Brand von Rom im Jahre 6 n. Chr. hat Augustus
die Brandwache erheblich vergrifiert. Der Feuerl&sch-
dienst wurde mit Wassertridgern, Spritzenleuten und Per-
sonen mit Loschdecken sowie mit Wachhabenden, die fiir
eine ausreichende Beleuchtung am Brandplatz zu sorgen
hatten, ausgestattet. Als Loschgerite dienten Decken aus
Lumpen, Eimer, langstielige Axte, Beile, Sigen, Himmer,
Leitern, Einrei8haken, Stangen und Schwimme. Ahnliches
fand in den provinzialrémischen Stidten Koln, Mainz, Trier
und Wien statt.

Im Mittelalter ist die brandschutztechnische Vorsorge un-
gebrochen: Im Jahre 1189 z. B. erhilt London eine Polizei-
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Abb. 1: Feuer-Ordnung des Rathes zu Dreszden,
1662 [5]

verordnung, die sich ausfiihrlich derartigen
Belangen widmete. Als Dank fiir die Ver-
pflichtung, im Brandfall Loschwasser ko-
stenfrei zur betreffenden Brandstelle zu tra-
gen, gewihrt die freie Reichsstadt Augsburg
Wein- und Wassertrigern im Gegenzug die
Steuerfreiheit.

Entstehen deutscher Feuerordnungen
Bereits der zwischen 1220 und 1230 - sehr
wahrscheinlich im ehemaligen Zisterzi-
enserkloster Altzelle, dem heutigen séch-
sischen Altzella - von Eike von Repgow
verfasste Sachsenspiegel, welcher {iber
Jahrhunderte die wesentliche Grundlage
des mittelalterlichen deutschen Rechtes
bildete und noch heute in Suren im deut-
schen Recht wiederzufinden ist [10], ent-
hielt mehrere mittlerweile als ,auforitiires
Recht" [11] anzusehende Brandschutzre-
geln. Neben der allseits bekannten Grund-
regel des Brandschutzes im zweiten Buch
»Backifen und Aborte und Schweinestdille
sollen drei FufS von dem Zaun entfernt ste-
hen. Ein jeder soll ferner seinen Ofen und sei-
ne (Feuer-)Mauer abdecken, damit die Fun-
ken nicht in den Hof des anderen fliegen, ihm
zum Schaden.” [12] beinhaltet der Sachsen-
spiegel auch eine bis heute kaum aus der
Sicht des organisatorischen Brandschutzes
beachtete Verfiigung, die lautet wie folgt:
»Der Mann soll fiir den Schaden aufkom-
men, der anderen Leuten aufgrund seiner
Unachtsamkeit widerfihrt; sei es durch ei-
nen Brand oder durch einen Brunnen, den er
nicht kniehoch iiber der Erde eingehegt hat

“ [13]. Genau diese ,Unachtsamkeiten”
waren es schliefilich auch, die immer wie-
der verheerende Feuer in den mittelalter-
lichen Stédten hervorriefen.
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Nachdem die Stadt Liibeck - bereits 1157 lurz vor ihrer
Griindung im Jahr 1160 beinahe vollstindig von einem
Feuer zerstort - nach zwei groflen aufeinanderfolgenden
Stadtbranden knapp einhundert Jahre nach der Griin-
dung in den Jahren 1251 und 1276 wiederum weitgehend
abbrannte, war es endlich Zeit fiir erste Vorschriften des
Brandschutzes: Verbindliche Bauvorschriften, die neben ei-
ner legendiren Brandmauer-Anordnung iiberwiegend von
das Feuer verhiitenden Mafinahmen und Bestimmungen
gepragt waren, fanden Einzug in das sog. Liibsche Recht des
Mittelalters und kénnen nach S. Schwarz als ,Vorldufer der
ersten eigenstindig verdffentlichten Feuerordnung Liibecks
gelten” [14]. Fiir Loschzwecke richtete die Hansestadt Lii-
beck 1294 zudem eine Wasserkunst ein, die tiber Rohre und
Rinnen Loschwasser in die Stadt leitet.

Immer mehr Stidte im deutschen Raum versuchten sich
gegen die fast alltdglich gewordenen Feuersbriinste zu
wappnen und schufen entsprechende Vorkehrungen gegen
die Entstehung von Schadensfeuern. So sind beispielswei-
se aus dem 15. Jh. u.a. fiir die freie Reichsstadt Esslingen,
fiir Zwickau und Reutlingen Loschordnungen bzw. ,Feu-
ernothordnungen” bekannt, die sowohl die Bereitstellung
von Mannschaften und die Wasserbeschaffung als auch das
Niederreifen von Gebdauden zur Verhinderung der Feuer-
ausbreitung beschreiben. Als dlteste bekannte Feuerord-
nung Deutschlands gilt nach C. Weiser (im Widerspruch
zu anderen Quellen stehend) die von 1447 fiir Augsburg,
dem folgte nach seiner Auffassung im Jahre 1460 die Stadt
Frankfurt am Main. Die erste sichsische allgemeine Feuer-
ordnung datiert wohl auf das Jahr 1521; fiir die Stadt Dres-
den ist eine fiir 1529 nachzuweisen. [15] Im Jahre 1434 oder
1454 wird in Wien eine erste Feuerordnung erlassen, die
konkrete Anordnungen fiir die Brandbekdmpfung beinhal-
tet; Zimmerleute sollen mit ihren Werkzeugen und die Ba-
der mit ihren Bottichen zur Hilfeleistung an die Brandstelle
eilen. [16]

Weitere Entwicklung der Feuerordnungen

In allen diesen Verordnungen von den Anfingen im 13.
Jahrhundert bis weit ins 18. und sogar 19. Jahrhundert hi-
nein ist eines nachzuvollziehen: Es handelt sich bei diesen
vorrangig um Handlungsanweisungen zur Vermeidung ei-

Baulicher
Brandschutz

Anlagentechnischer
Brandschutz

Or amsatorlscher
randschutz

Abwehrender
Brandschutz

Abb. 2: Bestandteile des ganzheitlichen Brandschutzes
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ner Brandentstehung und zur akuten Brandbekimpfung,
womit sie zunichst vorzugsweise eine ,appellative Funk-
tion” haben. [17] Auch S. Heilmann sieht in ihrer Disserta-
tionsschrift, den Brandschutz im Zeitabschnitt vom 13. bis
zum 15. Jahrhundert ,als Weistum* [18] an; Verordnungen
in Form von Geboten folgen erst viel spéter ab dem 19. Jahr-
hundert. Vordergriindig geht es mit weitreichenden Anord-
nungen demnach darum, ein Feuer (iberhaupt nicht entste-
hen zu lassen, was vor allem an Handwerker gerichtet war.

Aber bereits seit dem 14. Jahrhundert enthalten die zuneh-
mend verdffentlichten Feuerordnungen der Stidte Vor-
schriften zu Brandschutzmafinahmen und zur detaillierten
arbeitsteiligen Bekdmpfung des Feuers entsprechend
der jeweiligen Zuordnung des Handwerks bzw. der Zunft
(z.B. Zimmerleute, Maurer und Ziegeldecker, aber auch
Schuhmacher, Tépfer und Tuchmacher u. a.); auf jeden Fall
wird ein Grofibrand bald nicht mehr nur ,als ein gottliches
Strafgericht, sondern als ein durch Menschen abwendbares
und zu bekidmpfendes Ereignis. Die rationalen Handlungs-
anweisungen zur Bekdmpfung eines Feuers [bzw. dessen
eigentlicher Entstehung] mit weltlichen Mitteln in den Feu-
erordnungen spiegeln daher auch ein sich wandelndes Men-
schenbild in der frithen Neuzeit wider.". [19]

Die von der Herzogin Anna-Amalia genehmigte Feuerord-
nung ,vor die Fiirstl. Residenz-Stadt Weimar” [20] aus dem
Jahre 1760 beschreibt markant die fiir das ausgehende 18.
Jahrhundert langsam zu beobachtende Verdnderung in
diesen Verordnungen: Zum einen werden aus brandschutz-
technischer Sicht notwendige bauliche Anpassungen gefor-
dert - zumindest bei neu zu errichtenden Geb#duden - wie
konkrete technische Anforderungen an Feuermauern, Es-
sen, Feuerstdtten und zum anderen Strafen bei nicht kor-
rekter Ausfiihrung.

Dennoch {iberwiegen auch in dieser Feuerordnung immer
noch die organisatorischen Anordnungen zum achtsamen
Umgang mit offenem Feuer und Licht und die Bestim-
mungen zum Léschen bei einer Feuerbrunst. Es dauerte
noch bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts, bis bauordnungs-
rechtliche Bestimmungen im heutigen Sinne der Muster-
bauordnung aufgestellt wurden.

Aus sprachgeschichtlicher Sicht ist in Bezug auf diese und
die weitere Entwicklung zu restimieren, dass ab dem 19.
Jahrhundert bis in unsere heutige Gegenwart eine ,Kom-
plexitéitssteigerung der Handlungsabldufe im gesamten Be-
reich der Brandprivention und Feuerbekdmpfung sowie
die sprachlichen Strukturen, in denen diese kommuniziert
werden” [21] zu beobachten ist, welche die Aufldsung der
»Textsorte Feuerordnung” und die Uberfiihrung der einzel-
nen Bestandteile der immer umfassender werdenden Feu-
erordnungen in aufgespaltene Regelwerke zur Folge hatte.
Als Uberreste fritherer Feuerordnungen sind heute noch
die Brandschutzordnungen, z. B. in stark verknappter Form,
nach DIN 14096 [22], Notfallpline, Rdumungskonzepte
oder Feuerwehrplidne nach DIN 14095 [23] anzusehen. Es
ist zudem festzustellen, dass die ehemaligen, ein Feuer ver-
hiitenden Vorschriften und Mafiregelungen - inshesondere
organisatorischen Inhalts - nunmehr in das deutsche Bau-
recht eingebunden sind und sich ein Strafmaf3 bei Zuwider-
handlungen aus dem Strafgesetzbuch ergibt.



Wiederum sind umfassendere ,Handlungsanweisungen
zur Brandbekdmpfung an die gesamte Bevilkerung, wie
sie die Textsorte ,Feuerordnung’ kennzeichnen, heute auf-
grund der Einfithrung der professionellen Feuerbekiamp-
fung” [24] gliicklicherweise jedoch nicht mehr notwendig.
Abschlieend dazu soll an dieser Stelle noch einmal die
Sprachwissenschaftlerin S. Schwarz wie folgt zu Wort kom-
men: , Ein Text wie die Feuerordnung, die den gesamten Be-
reich des Brandschutzes und der Feuerbekdmpfung mit An-
ordnungen und Gesetzen ausstatten mochte, ist heute nicht
mehr denkbar [25] Deswegen beschiftigt sich der folgende
Teil des Beitrages {iberwiegend mit dem organisatorischen
Brandschutz der Gegenwart und der Zukunft.

Konkrete Regelungen des organisatorischen Brand-
schutzes in Wechselbeziehungen zum baulichen
und anlagentechnischen Brandschutz

Die Saulen des ganzheitlichen Brandschutzes

Als sog. Sdulen eines ganzheitlichen Brandschutzes sind der
» bauliche,

» anlagentechnische,

» betrieblich-organisatorische und der

» abwehrende anzusehen (s. Abb. 2).

In standiger Wechselwirkung stehend, ergeben diese vier
wesentlichen Bestandteile des Brandschutzes als , tibergrei-
Jfendes Brandschutzkonzept” [26] ein grofies Ganzes fiir eine
spezifische bauliche Anlage i.S. fritherer Feuerordnungen,
wie zuvor erldutert. Diese Bauvorlage wird iiblicherweise -
je nach Geb#udeklassifikation, Sonderbaueinstufung und
Landerrecht - als ,Brandschutznachweis” bzw. ,Brand-
schutzkonzept” einer bauaufsichtlichen Priifung hinsicht-
lich der zu erreichenden Schutzziele des Brandschutzes
unterzogen.

Dabei ist auch der organisatorische Brandschutz ein ganz
wesentlicher Bestandteil des ,Grofien Ganzen” (im (brigen
auch im Sinne des Arbeits- und des Denkmalschutzes);
dennoch werden diese Mafinahmen nicht selten klein ge-
redet bzw. geschrieben oder sogar missachtet und verlacht,
leider auch von entsprechenden Gebiudebetreibern und
sogar zustdndigen Brandschutzdienststellen, wie der Autor
leider aus eigener Erfahrung und vor allem im Umgang mit
Baudenkmalen des Ofteren erfahren musste. Damit gehort
die Einhaltung von in einem Brandschutzkonzept verein-
barten organisatorischen Brandschutzmafinahmen aus der
Sicht des Autos auch unbedingt zu den zu priifenden Rah-
menbedingungen im Rahmen einer Brandschutzpriifung.

Verankerung der organisatorischen MaBnahmen im
Bauordnungsrecht

Wihrend in der Bau-Polizei-Verordnung fiir die Stadt Ber-
lin des Jahres 1853 [27] hauptséchlich die Ausfiihrung der
Bauwerke hinsichtlich der Brandschutzanforderungen ge-
regelt wurde, enthielt diese Polizeiverordnung noch keinen
mit heutigen Regelungen zu vergleichenden Schutzzielpa-
ragraphen gemif} den gegenwiirtig giiltigen §§3 bzw. 14
MBO. Dagegen wurde der erforderliche Umgang mit orga-
nisatorischen Brandschutzbestimmungen in anderen Poli-
zeiverordnungen geregelt.

Mit den neuen schérferen Baubestimmungen aus der Sicht
des Brandschutzes des 19. Jahrhunderts - die Vorreiterrol-

Schwerpunkt R

lleulsches llalchs Strafgesetzbuch

§ 368 Nr. 5.

Mit Gelditvafe bis ju ledyyig Wark oder mit Haft bis ju
viersehn Tagen wid befraft: i

wer Sthennen, Stille, ﬁnhm ober anbere Riume, weldpe jur Un:

betwabrung jeueriangender Sadyen diewen, myit uunnwllp:tm

Teuer oder Lidt") betritt, ober ia beijelben mit wnver-

waletem Fener ober Qutt nihert. v

") Rady m%-lwmmnghu 1. Mei 1852 it dos Gegenteil von unverwahricm Lidi

'
| | cine qeidiofene Saterne, io boi alio Boven wad Seer wne wit geidblofienen Sateren
treten Werben bivien, in welibem abet fein Beivolewm gebrannt wecben bari.

it fireng werbuten. . p 8
ey = -‘ - R o T,

Abb. 2a: Auszug aus einer PreuBischen Polizeiverordnung, 1852
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Der organisatorische Brandschutz ist ein
ganz wesentlicher Bestandteil des,GroRRen

Ganzen” - dennoch werden dessen
MaBnahmen oft klein geredet.

le hatte in Deutschland zweifelsohne das preufiische Ber-
lin u.a. mit der v.g. Polizei-Verordnung - nahm auch die
Verschérfung der Strafen hinsichtlich des unsachgemifien
Umgangs mit offenem Feuer oder Licht zu, wie in einem in
einer Scheune angetroffenen Auszug der Preuflischen Po-
lizeiverordnung vom 1. Mai 1852 zu sehen ist (s. Abb. 2a).

Auch die spitere preuflische Einheitsbauordnung des Jah-
res 1919 [28], welche als direkter Vorldufer der spiteren
Musterbauordnung der Bundesrepublik Deutschland an-
gesehen werden kann, beinhaltete keine vorweggestellte
Schutzzielbetrachtung, wenn auch schon Festlegungen
zum Nichterfordernis einer allgemeinen Anpassung von
vorhandenen baulichen Anlagen getroffen wurden, es
sei denn, es liegt eine Stérung der dffentlichen Sicherheit
durch den Bestand vor,

Heute gilt nach § 14 Musterbauordnung wie folgt: , Bauliche
Anlagen sind so anzuordnen, zu errichten, zu dndern und in-
stand zu halten, dass der Entstehung eines Brandes und der
Ausbreitung von Feuer und Rauch (Brandausbreitung) vor-
gebeugt wird und bei einem Brand die Rettung von Menschen
und Tieren sowie wirksame Ldscharbeiten méglich sind.”[29]

Damit sind in dieser Bauordnung die bautechnischen An-
forderungen des Brandschutzes enthalten, aber es wird
auch vorweggestellt, dass aus bauordnungsrechtlicher
Sicht der Vorbeugung einer Brandentstehung die erste
Stelle zukommt. Dariiber hinaus werden in allen Muster-
Sonderbauverordnungen, -Richtlinien oder -Hinweisen
auf der Grundlage der Musterbauordnung die organisa-
torischen Belange konkret bis hin zum Erfordernis eines
Raumungskonzeptes verankert und somit ein untrennbarer
Bestandteil des ganzheitlichen Brandschutzes. Aktuelle
Schadenstatistiken, u. a. des Thiiringer Innenministeriums,
zeigen dahingehend auf, dass in Gebduden mit hohen ver-
bindlichen organisatorischen Brandschutzmafinahmen,
wie Schulen, Forschungsgebauden und Kindertagesstitten,
erheblich weniger Brandfille zu verzeichnen sind als in an-
deren baulichen Anlagen. [30]
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Wechselwirkungen der jeweiligen BrandschutzmafBnah-
men _

Alle vier Bestandteile des Brandschutzes stehen in einem
direkten Zusammenhang und bedingen mehr oder weniger
einander.

Eine Zusammenstellung grundsétzlicher brandschutztech-
nischer Mafinahmen mit einer Beurteilung der jeweiligen
Anforderungen an den Menschen und das prinzipielle Aus-
mafl der Substanzbeeintrichtigung erfolgte in Anlehnung

an R. Schubert [31], s. Tabelle 1.

Kate-
gorie

Brandschutztechnische MaBnahmen

Anforderungen
an Menschen

Substanz-
beeintrach-
tigung

Bauliche MalBnahmen, die nachtrag-
lich bzw. zusétzlich direkte Bestand-
teile der brandsicheren Gestaltung
des Objektes werden

keine

hoch

Anlagentechnische MaBnahmen, die
integrative Bestandteile der brandsi-
cheren Gestaltung des Objektes sind
oder als zusatzliche brandschutztech-
nische Mittel wirken

Anlagentechnische MalBnahmen, die
bedingt wirken bzw. teilweise die
Brandsicherheit gewdhrleisten, so
dass erganzende organisatorische
MaBnahmen erforderlich werden

gering

teilweise

teilweise

gering

Ausschliefilich organisatorische
MalBnahmen

hoch

keine

Tab. 1: Kategorien brandschutztechnischen Ma8nahmen

Wie der Tabelle 1 zu entnehmen ist, kommt es vor allem bei
baulichen Anlagen, die im Bestand vorhanden sind, und
wegen zusatzlicher gesellschaftlich vereinbarter Schutz-
ziele, wie z. B. dem Denkmalschutz, auch bei erforderlichen
oder gewollten (Nutzungs-)Anderungen, die moglichst
unverdndert (weiter) genutzt werden sollen, auf die rich-
tige und ,schonende” Art der Brandschutzmafinahmen
an. Dazu zédhlen selbstverstdndlich sowohl die jedoch mit
hoheren Anforderungen an den Menschen als auch die mit
den hochsten Anforderungen an den Menschen verbunden
organisatorischen Mafinahmen.

Abb. 3: Organisatorische Brandschutzmalinahme zur Sicherung eines hélzernen notwen-
digen Treppenraumes in einer Schule
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Abb. 4: Schmutzfangmatte in einem notwendigen Treppenraum

Daneben kommt den organisatorischen Mafinahmen
i.V.m. der gesellschaftlich unbedingt gewollten Barrie-
refreiheit eine zunehmende Bedeutung zu, vor allem in
sUbergangszeiten" bis zur Schaffung selbstbestimmter Ret-
tungsméglichkeiten, beispielsweise zur Rettung von mobi-
litdtseingeschrénkten Personen.

Aber auch zur einfachen Aufrechterhaltung der zu gewéhr-
leistenden Sicherheit bei der alltiglichen Nutzung bau-
licher Anlagen spielen die zumeist nicht einmal markanten
organisatorischen Vorkehrungen eine entscheidende Rolle:
Offnungsabschliisse werden ordnungsgemifi geschlos-
sen gehalten und nicht verkeilt, Rettungswege freigehal-
ten und nicht versperrt, notwendige technische Anlagen
instand gehalten und regelméafiig gepriift bzw. gewartet
sowie durch nachtrigliche Installationen durchlocherte
Brandwénde wieder sachgerecht verschlossen. Daran mag
man erkennen, dass beinahe auch jede bauliche und anla-
gentechnische Brandschutzmafinahme auch stindig des
organisatorischen Brandschutzes bedarf - und das allen
Verkennungen zum Trotz! Nicht umsonst stand bereits in
den ersten Feuerordnungen der Menschheit hinsichtlich
der erforderlichen vorbeugenden Brandschutzintentionen
der organisatorische Brandschutz an erster Stelle.

Brandlasten in Rettungswegen: Ja oder Nein?

Anforderungen der Musterbauordnung

In allen Landesbauordnungen werden auf der Grundlage
der Musterbauordnung (MBO) Anforderungen hinsicht-
lich der Ausfiihrung von notwendigen Fluren, notwendigen
Treppenrdumen und notwendigen Treppen als wesentliche
Bestandteile der Rettungswege gestellt. Aus bauordnungs-
rechtlicher Sicht miissen dazu zundchst Anforderungen an
die die Rettungswege begrenzenden Bauteile eingehalten
werden. Das betrifft vor allem die Oberflichen von Wénden
und Decken, die Offnungsabschliisse sowie teilweise die
Bodenbeldige.

Dabei gilt der wesentliche Grundsatz, dass die Nutzung der
Rettungswege ,im Brandfall ausreichend lang mdglich” sein
muss [32], zu dessen Durchsetzung insbesondere auch or-
ganisatorische Brandschutzmafinahmen entscheidend bei-
tragen konnen. Eine grundsétzliche Brandlastfreiheit wird
dahingehend - wie so oft félschlich angenommen - jedoch
nicht verlangt. Diese wire auch gar nicht moglich, denn



Rettungswege werden bestimmungsgemaf tdglich von den
in einem Geb&ude befindlichen Menschen genutzt, zudem
werden auf den Rettungswegen jede Mengen Brandlasten
transportiert. In Abbildung 4 ist eine Sauberlaufzone zu se-
hen, die bei formaler Auslegung einer Nichtbrennbarkeit
von Rettungswegen auch ausgeschlossen wird, was jedoch
sicherlich nicht in der Intention des Gesetzgebers liegt.

Bauordnungsrechtliche Regelungen und erforderliche
organisatorische MaBnahmen

Aus der vorgenannten pauschalen Anforderung abgeleitet,
wonach Rettungswege auch bei einem Brand ausreichend
lange zu nutzen sein miissen, bestehen im Bauordnungs-
recht konkrete materielle Anforderungen an die Beschaf-
fenheit der Rettungswege in baulichen Anlagen. Bei not-
wendigen Fluren und Treppenrdumen kommt es dabei
insbesondere auf die Ausbildung der Oberflichen der Wén-
de und der Deckenbereiche an. In diesen Bestandteilen
eines Rettungswegsystems miissen gemdfl den §§35 und
36 MBO Beldeidungen, Putze, Dammstoffe, Unterdecken
und Einbauten aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen,
zudem miissen Wande und Decken aus brennbaren Bau-
stoffen eine Bekleidung aus nichtbrennbaren Baustoffen
in ausreichender Dicke haben. Fiir notwendige Treppen-
rdaume wird dariiber hinaus gefordert, dass Bodenbelige,
ausgenommen Gleitschutzprofile, aus mindestens schwer-
entflammbaren Baustoffen bestehen, was fiir notwendige
Flure nicht geregelt ist und somit z. B. holzerne Bodenbeli-
ge generell zuldssig sind.

Eine Auslegung zum sachgerechten Umgang mit Brand-
lasten in Rettungswegen aus bauordnungsrechtlicher Sichrt,
die auch den organisatorischen Brandschutz tangiert, ver-
mittelt die Bekanntmachung zum Vollzug der Thiiringer
Bauordnung (VollzBekThiirBO) wie folgt: ,Aus der Anfor-
derung der Nichtbrennbarkeit der Oberfldchen von Wiinden
und Decken ergibi sich unter Beriicksichtigung des Schutzziels
der ausreichend langen Nutzbarkeit im Brandfall eine Mini-
mierung von Brandlasten und Brandentstehungsgefahren.
Daraus ist abzuleiten, dass notwendige Flure von Brand-
lasten weitgehend freizuhalten sind. Baustoffeigenschaften
fiir Bodenbeldige sind nicht geregelt. Aus der Systematik des
§35 Abs. 5 Nr. 3 [ThiirBO)] ergibt sich, dass mindestens schwe-
rentflammbare Baustoffe jedenfalls ausreichen.” [33] Dieser
Aussage sind die folgenden Grundsétze zu entnehmen:

a) Es besteht keine Forderung nach einer prinzipiellen
Brandlastfreiheit in Rettungswegen.

b) Brandlasten in Rettungswegen sind lediglich zu mini-
mieren.

¢) Im Vordergrund steht die Nichtbrennbarkeit der
Oberfldchen von Winden und Decken im Verlauf von
Rettungswegen.

Auch wenn ein Teil des Rettungsweges beispielsweise kein
notwendiger Flur ist, sondern wie im Beispiel der Abbil-
dung 5 ein sog. Spielflur innerhalb einer Kindertagesstitte,
gelten die gleichen Spielregeln: Eine Brandlastenfreiheit ist
nicht erforderlich, aber durch entsprechende Maffnahmen
(hier: vor allem organisatorisch, tdglich) zu sichern, dass
die Rettungswege ausreichend sowohl zur Selbstrettung als
auch fiir einen Feuerwehrangriff zur Verfligung stehen.

Schwerpunkt I

Abb. 5: Spielflur in einer Kita ist durch organisatorische MaBBnahmen als Rettungsweg zu
sichern

Barrierefreiheit und organisatorischer Brandschutz

Anforderungen durch Barrierefreiheit

In Notfallsituationen kénnen mogliche Beeintrdchtigungen
extreme Schwierigkeiten mit sich bringen, die insbesondere
die Selbstrettung erschweren oder gar unméglich machen.
Diese Benachteiligung kann neben den motorischen Be-
eintrichtigungen, wie eingeschrinkte Beweglichkeit, Am-
putationen, Gehbehinderungen mit Rollstuhl- und Rolla-
tornutzung, Oberkérperschiden oder Greitbehinderungen,
eine Sehbehinderung oder Blindheit betreffen, welche eine
Orientierung mit eingeschrinktem oder ohne Sehvermo-
gen auch in einer vertrauten Umgebung im Notfall schwie-
rig macht. Daraus entsteht entweder das Erfordernis einer
kontrastreichen Rettungsweggestaltung oder die Notwen-
digkeit taktiler Orientierungshilfen.

Fiir schwerhorige, gehdrlose oder ertaubte Menschen ist es
schwierig, besonders in den Nachtstunden entsprechende
Notfallsituation zu erfassen. Akustische Rauchmelder bei-
spielsweise alarmieren diese Personen nur mittels zusétz-
licher Hilfsmittel, wie Blitzleuchten und Vibrationskissen.
Stumme Menschen, z. T. auch in Verbindung mit Taubheit,
sind bei der Meldung von Notfillen stark eingeschrénkt.
Sprachbehinderungen kénnen auch durch verschiedene
Erkrankungen, wie z.B. Schlaganfall, Schidelhirntrauma,
Gehirnblutung oder Tumore auftreten. Die Alarmierung
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Abb. 6: Kennzeichnung eines notwendigen Treppenraums fiir blinde Nutzer
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der Feuerwehr und der Nachbarn kann sich durch die
sprachlichen Einschrankungen verzigern. Geistige oder
seelische Beeintrdchtigungen kénnen sich ebenfalls sehr
verschieden auswirken und sehr vielfiltig sein. Besonders
in Gefahrensituationen muss man bei diesen Menschen mit
einer unvorhersehbaren Reaktion rechnen, die ggf. die Ge-
fahr fiir die davon betroffenen Menschen noch zusitzlich
erhoht.

Wie dem § 50 MBO [34] zu entnehmen ist, besteht ein wich-
tiges gesellschaftliches Ziel gegenwirtig darin, verstirkt
eine grundsitzliche Barrierefreiheit in baulichen Anlagen
zu erreichen. Beziiglich des Brandschutzes bedeutet dies,
dass eine mégliche Rettung von Menschen mit kirper-
lichen, sensorischen oder kognitiven Einschrinkungen
ebenso nachzuweisen ist, wie fiir gehfidhige oder nur ge-
ringfligig eingeschrinkt gehfihige Personen.

Dariiber hinaus werden in §50 MBO Anforderungen an
das barrierefreie Bauen gestellt. Das bedeutet, dass in
Gebduden mit mehr als zwei Wohnungen entweder die
Wohnungen eines Geschosses oder mehrere Wohnungen
in den Geschossen barrierefrei zu erreichen sein miissen.
Offentlich zugingliche Geb#dude wie Einrichtungen der
Kultur und des Bildungswesens, Sport- und Freizeitstat-

Abb. 7: Evac-Chair fiir die Rettung mobilitdtseingeschrénkter Personen in einer universi-

téren Einrichtung

Abb. 8:,,Ubliche” nachtrégliche Rampe in einem denkmalgeschiitzten Theaterbau
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ten, Einrichtungen des Gesundheitswesens, Biiro-, Ver-
waltungs- und Gerichtsgebaude und Verkaufs-, Gast- und
Beherbergungsstitten, aber auch Stellplitze, Garagen und
Toilettenanlagen, miissen dariiber hinaus in den dem allge-
meinen Besucher- und Benutzerverkehr dienenden Teilen
barrierefrei sein, was eine Herausforderung fiir jede Brand-
schutzplanung darstellt.

Aus der Sicht des Autors ist das Erreichen einer Barriere-
freiheit zumindest mittel- wenn nicht gar langfristig neben
dem erforderlichen Umdenken in puncto einer zeitlich be-
grenzten Aufzugsnutzung auch bei einem Brandfall (s. u. a.
[35] ohne organisatorische Brandschutzmafinahmen nicht
glaubwiirdig zu erreichen. In vielen Fillen beispielsweise
wird der Einsatz von Personenrettungsstiihlen in 6ffentlich
zugédnglichen Geb#duden (s. Abb. 7), verbunden mit ent-
sprechenden organisatorischen Festlegungen hinsichtlich
deren Benutzung in einem Gefahrenfall, ein wesentlicher
Baustein eines Brandschutzkonzeptes sein miissen.

Eingefiihrte Technische Baubestimmungen zur Barriere-
freiheit

Die in der Musterbauordnung bzw. den Sonderbauverord-
nungen festgelegten Anforderungen in Bezug auf die Bar-
rierefreiheit sind hinsichtlich der technischen Anforderun-
gen allerdings nicht technisch konkret verbindlich. In erster
Linie wird bei einer notwendigen Riumung eines Gebdudes
in einem Gefahrenfall auf organisatorische Brandschutz-
mafinahmen abgestellt, die sich aus der Brandschutzord-
nung oder bei grifieren zu erwartenden Personenzahlen
aus einem sog. Riumungskonzept zu ergeben haben. Pri-
zise Pflichten sind diesen Forderungen jedoch nicht zu ent-
nehmen.

Zur konkreten Durchsetzung der o.g. Ziele hat die ARGE-
BAU deshalb hinsichtlich des gebotenen Umgangs mit dem
barrierefreien Bauen ausgewihlte Regelungen von DIN
18040 (s. Tabelle 2) als Technische Baubestimmungen ein-
geflihrt und bereits zum Dezember 2011 in die Musterliste
der Technischen Baubestimmungen aufgenommen.

In DIN 18040-1 wird dabei in Bezug auf 6ffentlich zugéng-

liche Gebdude im Abschnitt 4.7 beschrieben, welche Mog-

lichkeiten unter dem Blickwinkel der Barrierefreiheit bei

einem Gefahrenfall bestehen:

» Schaffen sicherer Bereiche fiir den Zwischenaufenthalt
nicht zur Eigenrettung fihiger Personen

» Anordnung von optischen Rettungszeichen zur visuellen
Wahrnehmbarkeit in Riumen, in den sich Hérgeschi-
digte allein aufhalten kénnen

» Vorsehen betrieblicher Vorkehrungen hinsichtlich der
Belange von Menschen mit motorischen und senso-
rischen Einschrdnkungen [36]

Damit wird auch in diesem Punkt die Wichtigkeit im Einzel-
fall notwendiger organisatorischer Brandschutzmafinah-
men offensichtlich.

Praxisbeispiel

Eine praxisgerechte Losung fiir Schulen ist z.B. in den Ab-
bildungen 9 und 10 zu sehen: Im Rahmen einer Schulsanie-
rung wurde ein schutzzielorientiert ,sicherer Bereich” i.S.
von DIN 18040-1 geschaffen, welcher zwischen zwei beste-
henden Schulgebduden als Verbindungsbau in den Ober-
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Teil von DIN 18040 Fassung | Titel Bauordnungsrechtlich eingefiihrt

Barrierefreies Bauen (Muster-Liste der ETB)

DIN 18040-1 10-2010 | Planungsgrundlagen - Teil 1: Ja, mit Ausnahme der Abschnitte: 4.3.7, 4.3.6 (teilw.)
Offentlich zugingliche Gebidude gemal Anlage 7.3/1

DIN 18040-2 08-2011 | Planungsgrundlagen - Teil 2: Ja, mit Ausnahme der Abschnitte:
Wohnungen 4.3.6, 4.4 sowie alle Anforderungen mit der Kennzeich-

nung,R" gem&B Anlage 7.3/2

E DIN 18040-3 12-2014 | Planungsgrundlagen - Teil 3: Nein
Offentlicher Verkehrs- und Freiraum

Tab. 2: Normteile von DIN 18040 und deren bisherige bauordnungsrechtliche Einfiihrung

geschossen eingefiigt und beidseitig von den notwendigen
Fluren mit feuerhemmenden, rauchdicht und selbstschlie-
Benden Offnungsabschliissen abgetrennt wurde.

In diesem Bereich (s. Abb. 10) kinnen sich die zu erwar-
tenden Rollstuhlnutzer tempordr unter Betreuung von in
der Brandschutzordnung festgelegten Lehrkriften aufhal-
ten, ohne von einem Brandereignis betroffen zu werden
und den eingerichteten Sicherheitsaufzug, der mit einer
sog. Sprinklerpumpenschaltung ausgestattet wurde, zur
Selbstrettung nutzen, bis die Rettungskrifte der Feuer-
webhr iiberhaupt eintreffen. Aus organisatorischer Sicht ist
hier das Lehrpersonal (wie bei allen anderen Schiilern und
Schiilerinnen auch) fiir die ausschlieffliche Betreuung im
Gefahrenfall zustdndig, wihrend die Rettung weitgehend
selbstbestimmt verlaufen kann. Demzufolge handelt es sich
um einen ,guten Mix"“ aus baulichen, anlagentechnischen
und organisatorischen Vorkehrungen.

Brandschutzingenieurmethoden und organisato-
rische MaBnahmen

DIN 18009-1 und organisatorischer Brandschutz

Bereits seit lingerer Zeit besteht zudem die Moglichkeit, die
Dienlichkeit kompensierender Mafinahmen mit Hilfe von
Methoden des Brandschutzingenieurwesens nachzuwei-
sen. So kénnen mittels wissenschaftlich anerkannter Ver-
fahren Nachweise erbracht werden, dass fiir vorgegebene
bzw. erforderliche Zeitriume die vorhandenen Rettungs-
wege (raucharm oder mit zugelassenen Belastungen) aus-
reichend zu benutzen oder wirksame Léscharbeiten mog-
lich sind bzw. die Standsicherheit ausgewéhlter Bauteile
gewidhrleistet ist.

Die in den sicherheitstechnisch erforderlichen Zeitrdumen
einzuhaltenden Sicherheitskriterien, die entweder der Be-
griindung einer Abweichung oder dem Nachweis einer
Kompensation dienen kénnen, sind aufgrund anerkannter
Bestimmungen des Brandschutzes bzw. anhand bestehen-
der Vorschriften objekt- und schutzzielbezogen festzulegen.
Sie kénnen u.a. die Einhaltung einer im Brandschutzkon-
zept vorgegebenen raucharmen Schicht, die Tragfahigkeit
unter den ermittelten Temperaturbelastungen fiir einzelne
Bauteile bzw. die gesamte Tragkonstruktion oder die erfor-
derlichen Evakuierungszeiten betreffen.

Ausgehend von der Identifizierung der jeweiligen Schutz-
interessen (bauordnungsrechtliche und individuelle) so-
wie den moglichen Brandgefahren sollen bereits wihrend
der konzeptionellen Brandschutzplanung anhand der zu
bewertenden funktionalen Subsysteme die Wechselwir-

Die in den sicherheitstechnisch erforderlichen
Zeitraumen einzuhaltenden Sicherheitskriterien
sind aufgrund anerkannter Bestimmungen des
Brandschutzes objekt- und schutzzielbezogen
festzulegen.
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Abb. 10: Blick in die realisierte Lésung
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Die Wirksamkeit der brandschutztechnischen
Komponenten muss wahrend der gesamten
Nutzungsdauer eines Gebaudes gegeben sein.

Abb. 12: Gewdhrleisten einer maximalen Personenzahl auf Grundlage einer Personen-
stromanalyse

148 Betriebliche Priavention 04.19

kungen zwischen den brandschutztechnischen Kompo-
nenten ermittelt werden, Dabei sind die Auswahl relevanter
Szenarien und die Bestimmung fiir den jeweiligen Einzel-
fall zu betreiben und geeignete Ingenieurmethoden fiir den
Nachweis des Brandschutzkonzeptes festzulegen. Somit er-
gibt sich ein ganzheitliches brandschutztechnisches Sicher-
heitskonzept, dessen Nachweis mit Hilfe der Anwendung
von Methoden des Brandschutzingenieurwesens erfolgte.
[37] Die Ausrichtung des Brandschutzingenieurwesens
ist damit folgerichtig nicht an die Grenzen der bisherigen
Anforderungen des Bauordnungsrechtes gebunden, was
selbstverstindlich nicht bedeutet, dass eine derartige
»ubliche Arbeitsweise anhand des ,klassischen” Bau-
ordnungsrechtes weiterhin fiir einen Grofiteil der Brand-
schutzplanungen erhalten bleibt.

In eine solche Denkweise sind auch unbedingt die Aus-
wirkungen auf ein zwingend notwendiges Brandschutz-
management und auf die laufende Bauunterhaltung
einzubeziehen, damit die Wirksamkeit der brandschutz-
technischen Komponenten wihrend der gesamten Nut-
zungsdauer eines Gebédudes gegeben ist. Somit ist auch in
dieser Hinsicht auf den organisatorischen Brandschutz zu
verweisen, mit dem - zu vergleichen mit den Regelungen
des Abschnittes 7 MIndBauRL [38] - gewihrleistet werden
kann, dass die maximal einer Brandsimulation zugrunde
gelegten zuldssigen Brandlasten (s. Abb. 11) oder die bei
einer Personenstromanalyse angesetzten Personenzahlen
withrend des Betriebes (s. Abb. 12) einer baulichen Anlage
auch zwingend eingehalten werden.

Fazit und Ausblick

Organisatorische Brandschutzmafinahmen zihlen nach-
weislich seit Jahrhunderten mit zu den festen urspriing-
lichen Bestandteilen deutscher Feuer-, Brand- oder Bau-
ordnungen. Als Fundament auch des baulichen und
anlagentechnischen Brandschutzes tragen sie wesentlich
zur Wirksamkeit dieser bei. Mit organisatorischen Mafi-
nahmen kann aber vor allem das erste und wesentliche
brandschutztechnische Schutzziel der Musterbauordnung
erreicht werden: Ein Brand mége gar nicht erst entstehen.
Deswegen sollten diese manchmal noch belichelten An-
weisungen jederzeit ernst genommen und regelméfRig auf
ihre tatséchliche Wirkung iiberpriift werden. Dazu ist die
Notwendigkeit allen Beteiligten immer wieder ins Gedéicht-
nis zu rufen (s. Abb. 13, 14),

Inshesondere bei der erforderlichen Nutzbarkeit von
Rettungswegen in Gefahrenfillen, aber auch als grund-
legendes Element zur Durchsetzung erforderlicher
Randbedingungen bei der Anwendung moderner Brand-
schutzingenieurmethoden kinnen geeignete organisato-
rische Brandschutzmafinahmen als wesentliche Bausteine
einer ganzheitlichen Brandschutzplanung dienen.
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